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RESUMO

LANNES, André. Logistica reversa na construcao civil. Laboratério de Aprendizagem em
Logistica e Transportes. Departamento de Geotecnia e Transportes. Universidade Estadual de
Campinas- Unicamp, 2012. 24 p. Trabalho de Final de Curso (graduacéo).

A construcao civil é atualmente a maior geradora de residuos sélidos no Brasil, respondendo
por cerca de 40% do total de residuos gerados no pais. Este cenario gera grandes impactos
ambientais e econémicos. A maior parte desses residuos € descartada em lixdes servindo para
cobrir o lixo organico ou em muitos casos simplesmente em pontos clandestinos de coleta. A
minimizacdo deste problema € mais exigida por consumidores e governo que como
consequéncia refletem no mercado da construcdo. Por parte dos consumidores ja comecam a
existir aqueles que aceitam pagar um pouco mais simplesmente pelo fato da construcéo ter
sido feita de forma mais ecoldgica. Por parte do governo tem-se a instituicdo da Resolucédo
307, em vigor desde 02 de janeiro de 2003, e da Lei 12.305 que entrou em vigor no ano de
2010 com o titulo ”Politica Nacional de Residuos Solidos” com obrigacdo de cumprimento
por parte de 6 setores: Oleos lubrificantes, pneus, pilha, baterias, agrotoxicos e lampadas
fluorescentes. Até 2014, outros setores, entre eles o da construcdo civil, terdo de passar a
obedecer a legislacdo, onde os residuos provenientes da construcéo civil ndo poderdo mais se
misturar aos residuos domésticos. Devido a estes fatos, este trabalho cientifico investiga como
a logistica reversa é aplicada na construcdo civil nos seguintes aspectos: investigar como ela
é aplicada pelas empresas de construcdo; se a infraestrutura existente atende a Lei 12.305: de
guem ¢ a responsabilidade legal pela préatica da lei, se a mesma €é possivel e viavel e também
se as empresas de construcdo ja estdo se adaptando a futuro obrigacao da lei.

Palavras-Chave: construcao civil, logistica reversa



ABSTRACT

LANNES, André.The reverse logistic in the building construction. Laboratério de
Aprendizagem em Logistica e Transportes. Departamento de Geotecnhia e Transportes.
Universidade Estadual de Campinas- Unicamp, 2012. 24 p. Trabalho de Final de Curso
(graduacéo).

The building construction is currently the largest generator of solid waste in Brazil,
accounting for about 40% of the total waste generated in the country. This scenario creates
great environmental and economic impacts. Most of this waste is disposed of in landfills
serving to cover organic waste or in many cases simply points clandestine collection.
Minimizing this problem is being increasingly demanded by consumers and government that
reflect the market as a result of construction. For consumers have begun to be those who are
willing to pay a little more just because of the construction have been made more
environmentally friendly. By the government has been the institution of Resolution 307, in
force since January 2, 2003, and Law 12.305 which came into force in 2010 with the title
"National Policy on Solid Waste" with the obligation of compliance by 6 sectors: lubricants,
tires, battery, batteries, pesticides and fluorescent lamps. By 2014, other sectors, including
construction, will have to spend to comply with legislation from 2014 where waste from
construction can no longer be mixed household waste. Due to these facts, this scientific work
showing how reverse logistics is being applied in construction through analysis of various
topics intrinsic to the subject, ie to investigate how it is applied by construction companies if
the existing infrastructure meets the Law 12305: who is the legal responsibility for the
practice of law, if it is possible and feasible and also construction companies are already
adapting to future requirement of the law.

keywords: building construction, reverse logistic
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1. INTRODUCAO

A construcdo civil é atualmente a maior geradora de residuos solidos no Brasil,
respondendo por cerca de 40% do total de residuos gerados no pais (PUCCI, 2006). Este
cenario gera grandes impactos ambientais e econdmicos. A maior parte desses residuos é
descartada em lixdes servindo para cobrir o lixo organico ou em muitos casos simplesmente
em pontos clandestinos de coleta.

A minimizacdo deste problema é mais exigida por consumidores e governo que como
consequéncia refletem no mercado da construcéo. Por parte dos consumidores ja comegam a
existir aqueles que aceitam pagar um pouco mais simplesmente pelo fato da construgéo ter
sido feita de forma mais ecoldgica.

Esta constatacdo do volume de residuos gerado pela construcdo civil e a falta de
comprometimento das empresas construtoras as questdes ambientais e sustentaveis, torna-se
necessaria uma melhor compreensdo dos fatores determinados na Lei 12.305 e na Resolugéo
n° 307 e de sua aplicacdo no cotidiano das empresas.

Assim, este trabalho tem como objetivo verificar a adequacdo da Lei 12.305 e da
Resolugdo 307 em uma empresa construtora e um construtor autbnomo, ambos atuantes na
cidade de Campinas.

O trabalho esté estruturado da seguinte forma: é apresentada uma revisao bibliografica
sobre a logistica como um todo e, especificamente, em uma abordagem do processo reverso;
em seguida ha uma descricdo da Lei 12.305 de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos, e da Resolucdo n° 307 de 5 de julho de 2002 que define as
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil;
finalmente, uma abordagem da logistica reversa para o caso de residuos da construcédo civil.



2. REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1. Logistica

A logistica sempre teve um papel importante nas empresas, contudo, nos ultimos
tempos, devido a globalizacdo e o avango das tecnologias, esta area vem crescendo e se
destacando. Ela muitas das vezes é um diferencial competitivo.

A logistica pode ser vista como um verdadeiro paradoxo temporal. E, a0 mesmo
tempo, uma das atividades econdmicas mais antigas e um dos conceitos gerenciais mais
modernos.

E uma area que envolve a aquisi¢do, a movimentacdo, a armazenagem e a entrega de
mercadorias. A logistica administra esses processos de forma conjunta. Desta forma,
empresas obtém importantes reduc6es de estoque, assim como tém otimizacdo de transporte e
diminuicdo de desperdicio.

Um dos varios conceitos existentes para a logistica é citado por Dornier et al. (2000,
p.39)

A gestdo de fluxos entre funcGes de negdcio. A definicdo atual de logistica
engloba maior amplitude de fluxos que no passado. Tradicionalmente, as
companhias incluiam a simples entrada de matérias-primas ou o fluxo de
saida dos produtos acabados em sua definicdo de logistica. Hoje, no entanto,
essa definicdo expandiu-se e inclui todas as formas de movimentos de
produtos e informagdes.

Qualidade do produto, precos competitivos, ciclos de producgéo, entregas de produtos
em tempo correto, além de baixas taxas de erros sdo os fatores que a logistica contempla e no
futuro continuardo sendo muito importantes para a cadeia de suprimentos.

A logistica é vista como fonte de vantagem competitiva para as empresas. Ela esta se

tornando um facilitador critico para atender a essa visdo de competicéo.
Uma cadeia de suprimentos vai desde os produtos primarios até a venda do produto acabado
para o consumidor final. Harrison et al.(2003, p. 27) define que a como sendo um sistema que
agrega valor ao produto ao aproximar oque antes estava proximo a fonte e agora esta proximo
ao cliente final com menor custo possivel “a cadeia de suprimento como o alinhamento das
habilidades a montante (préximas a fonte) e a jusante (préximas ao cliente final) dos parceiros
da cadeia de suprimento para entregar valor superior ao cliente final com o minimo custo para
a cadeia de suprimentos como um todo.*

O maior objetivo é fazer com que o produto chegue nas méos do consumidor final,
portanto, deve estar localizado onde o consumidor em potencial realiza suas compras, deve
preferencialmente estar disponivel antes da necessidade de aquisigao.

Harrison et al. (2003) ainda defende a logistica como uma gestdo estratégica de
obtencdo, movimentacdo e armazenagem dos estoques de materiais, pecas e produtos
acabados. Este artigo discute também sobre a importancia e a necessidade dos sistemas
logisticos para o desempenho organizacional como um todo. Deve-se perceber a
interatividade entre a efetividade, eficiéncia e eficacia junto com a estratégia organizacional.



Assim, é necessaria uma visdo abrangente, que contemple o sistema como um todo,
nédo deixando de lado um ou outros pontos importantes. Desse modo, os 3 pontos chaves para
um efetivo trabalho (efetividade, eficacia e eficiéncia) devem ser alcancados para obter o
resultado esperado. Isto é demonstrado na figura 1, a seguir:
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EFICIENCIA
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Figura 1: O sistema conceitual para desempenho de logistica (HARRISON et al, 2003)

2.2. Logistica Reversa

Antigamente, o conceito de logistica reversa referia-se apenas a produtos que, por
algum motivo, retornavam a cadeia de distribuicdo. Além disso, em decorréncia das mudancas
ocorridas no cenario ambiental, a procura por empresas ambientalmente corretas
cresceu.Além disso, o aparecimento cada vez maior de restricdes legais quanto ao descarte de
materiais que pudessem causar danos ao ambiente também pesos para o lado das empresas.
Sendo assim, tem-se um aumento da atuacdo e importancia da logistica reversa.

Um conceito sobre logistica reversa pode ser visto em Rogers e Tibben- Lembke (1998, p.2),
que definem como

0 processo de planejamento, implementacdo e controle da eficiéncia e custo
efetivo do fluxo de matéria-prima, estoques em processo, produtos acabados
e as informagdes correspondentes do ponto de consumo para o0 ponto de
origem com o propdsito de recapturar valor ou realizar o descarte adequado

Um outro conceito a respeito deste assunto vem de Leite (2003, p. 16)

Logistica reversa como a area da logistica empresarial que planeja, opera e
controla o fluxo e as informacdes logisticas correspondentes, de retorno dos
bens de pos-venda e de pds-consumo ao ciclo de neg6cios ou ao ciclo
produtivo, por meio dos canais de distribuicdo reversos, agregando-lhes
valor de diversas naturezas: econémico, ecologico, legal, logistico, de
imagem corporativa, entre outros.

A definicdo sobre o que ¢ logistica reversa vem sendo aprimorada, pois antes era
considerada por alguns gestores como o processo de reciclagem de embalagens, de uma forma
geral. Porém, a logistica reversa é um fator muito mais complexo do que isto, envolvendo
além do descrito acima a criacdo de um canal reverso para prover materia-prima secundaria
resultante do descarte de produtos utilizados. (Leite,2003)



Com o avanco da tecnologia, a aceleragdo da obsolescéncia dos produtos, a reducao do
ciclo de vida dos mesmos e o maior giro dos estoques aumenta-se o descarte de bens. Com
isto, ocorre um desequilibrio entre produtos descartados e reaproveitados. Este € um grave e
importante problema ambiental que deve ser levado em consideragéo (LEITE, 2003).

Um beneficio da logistica reversa ¢ de proporcionar a diminui¢do dos riscos associados ao
descarte inadequado de produtos perigosos como lampadas, baterias e embalagens de
agrotoxicos no meio ambiente.

Como esta logistica esta relacionada com o meio ambiente e € utilizada como uma
grande ferramenta de aumento de competitividade e de estratégia competitivade imagem
corporativa, esta é por muitas vezes inserida na estratégia empresarial e em conjunto com o
marketing da empresa, principalmente com relagdo ao marketing ambiental, j& que é
associada as questdes ambientais de destinacdo final de bens de consumo que sdo descartados
pelos consumidores.

Abaixo, a figura 2 de Leite (2003), mostra a area de atuacdo e etapas reversas da
logistica em questéo.
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Figura 2: Logistica Reversa- area de atuacao e etapas reversas (LEITE, 2003)

A legislacdo brasileira esta sendo modificada, responsabilizando os fabricantes sobre
os residuos de consumo. Esse tipo de instrumento legal acaba praticamente obrigando as
empresas a sustentarem politicas de Logistica Reversa (BARBIERI, 2004).

Como exemplo de que a legislacéo brasileira esta se modificando, um item importante
foi a criacdo da Lei 12.305, a qual ira modificar a atuacdo das empresas e construtores
autbnomos com relacédo ao descarte de lixo de obras.

2.2.1. LEI 12.305

Com a Lei 12.305/2010, Lixfes a céu aberto e aterros controlados ficam
proibidos. A Lei determina que todas as administracfes publicas municipais, indistintamente
do seu porte e localizacdo, devem construir aterros sanitarios e encerrarem as atividades dos
lixdes e aterros controlados no prazo méaximo de 4 anos a partir da data de vigor desta (2 de
agosto de 2010).

Dessa forma, os aterros atuais sdo substituidos por aterros sanitarios ou industriais
onde s6 poderdo ser depositados residuos sem qualquer possibilidade de reciclagem e
reaproveitamento, obrigando também a compostagem dos residuos organicos.



O setor de construgdo civil fica obrigado a dar destinagdo final ambientalmente
adequada aos residuos de construcdo e demolicdo (RCD), ndo podendo mais encaminha-los
aos aterros comuns. A responsabilidade pelo lixo passa a ser compartilhada, com obrigacoes
que envolvem os cidaddos, as empresas, as prefeituras e os governos estadual e federal. As
administracbes municipais, no prazo maximo de 2 anos devem desenvolver um Plano de
Gestdo Integrada de Residuos.

No que tange os RCD, o municipio de Campinas, em conformidade com a lei, iniciou
seu Plano de Gestdo Integrada e j& possui uma cooperativa (cooperativa Taubaté) que presta
servigos para prefeitura de Campinas no que se refere a destinacdo final ambientalmente
adequada para os RCD inclusive fazendo a reciclagem e a reutilizacdo dos mesmos.

Caso fosse descumprida essa obrigacdo, o municipio ficaria proibido de receber
recursos de fontes federais destinadas ao gerenciamento de residuos, inclusive empréstimos
(CEF, BNDES, etc). As empresas e demais instituicdes publicas e privadas devem
desenvolver um “Plano de Gerenciamento de Residuos”, integrado ao Plano Municipal
(independentemente da sua existéncia).

Tem-se que todas as construtoras que atuam no municipios de Campinas, incluindo a
construtora analisada neste trabalho devem elaborar meios em conformidade ao plano ja
estabelecido pela prefeitura de Campinas para que seja possivel que o RCD va até o local
correto até a presente data na Coperativa Taubaté.

O construtor autbnomo que atua no municipio de Campinas também deve se adequar a
lei, pois respaldada na mesma tem-se que toda pessoa fisica ou juridica geradora do RCD tem
responsabilidade legal pelo seu correto destino. A Lei n°12.305 estabelece que

As cooperativas de catadores terdo prioridade na coleta seletiva, sendo
dispensada a licitacdo. Ja no que se refere ao lixo doméstico, este continua
sendo de responsabilidade da prefeitura que deve obrigatoriamente a coleta
seletiva.

Algumas defini¢cGes importantes constantes do Art. 3°
| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder pablico e fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;
Il - area contaminada: local onde ha contaminacdo causada pela disposicdo, regular ou
irregular, de quaisquer substancias ou residuos;
IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a
obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, o consumo e a disposicdo
final;
V - coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composicao;
VIl - destinagdo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que inclui a
reutilizacéo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e o aproveitamento energetico ou
outras destinacGes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa,
entre elas a disposigéo final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar 0s impactos ambientais
adversos;



VIII - disposicdo final ambientalmente adequada: distribui¢do ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica
e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;
IX - geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
que geram residuos sélidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;
X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acGes exercidas, direta ou indiretamente,
nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de
acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de
gerenciamento de residuos solidos, exigidos na forma desta Lei;
XI - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de a¢des voltadas para a busca de solugdes
para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdbmica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;
XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por
um conjunto de acGes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicao
dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente adequada;
XIV - reciclagem: processo de transformacéo dos residuos solidos que envolve a alteracdo de
suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biol6gicas, com vistas a transformacdo em
insumos ou novos produtos, observadas as condicOes e os padrdes estabelecidos pelos érgdos
competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;
XV - rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento
e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente Viadveis, nao
apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente adequada;
XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede, se prop8e proceder ou
se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucdes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;
XVIII - reutilizacdo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua transformacéo
bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condicfes e os padrdes estabelecidos pelos
Orgaos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa.

Uma pergunta que deve-se ter em mente é: Quem deve obedecer a nova Lei? Em
principio todas as empresas, as administragdes publicas (federais, estaduais e municipais) e 0s
cidadéos, conforme o Art. 1°. § 1°:

“Estao sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela
geracdo de residuos solidos e as que desenvolvam acGes relacionadas a
gestao integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos”.

Essa obrigagdo é mais especificada no Capitulo Il da lei, onde se estabelecem
asresponsabilidades dos geradores de residuos e do poder publico:

“Art. 25.0 poder publico, o setor empresarial e a coletividade sao
responsaveis pela efetividade das agdes voltadas para assegurar a



observancia da Politica Nacional de Residuos Solidos e das diretrizes e
demais determinacdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.*

Por forca desse principio da Lei, as empresas envolvidas na producéo,
importacdo,distribuicdo e comercializacao de determinados produtos, estdo obrigadas também
a estruturarem e implementarem sistemas de logisticas reversa, mediante retorno dos produtos
e embalagens apds o uso, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana.

A Lei obriga a logistica reversa dos seguintes tipos de residuos
I- agrotoxicos, seus residuos e embalagens;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.

Quanto a responsabilidade da coleta, no que concerne os residuos domésticos, a
responsabilidade € da prefeitura. No que tange as atividades industriais, comerciais e de
servicos privados, esta responsabilidade é do préprio gerador do residuo.

A seguir destaca-se 0 Artigo 20 da referida Lei que define quem estdo sujeitos a
elaboracdo de um plano de gerenciamento de residuos solidos.

| - os geradores de residuos so6lidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e “k” do inciso I do art.
13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacao de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza,
composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal;

Il - as empresas de construgéo civil, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas
pelos érgdos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagdes referidas na alinea “4” do inciso I do
art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e,
se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgdo competente do
Sisnama, do SNVS ou do Suasa. “

“Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sdo responsaveis
pela implementacéo e operacionalizacdo integral do plano de gerenciamento
de residuos sélidos aprovado pelo 6rgdo competente na forma do art. 24.

8 1° A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte,
transbordo, tratamento ou destinacdo final de residuos soélidos, ou de
disposicdo final de rejeitos, ndo isenta as pessoas fisicas ou juridicas
referidas no art. 20 da responsabilidade por danos que vierem a ser



provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou
rejeitos.

Esse dispositivo da Lei tem refor¢o no Inciso 1V do Art. 36°.

“Art. 36.No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, cabe ao titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, observado, se houver, o plano municipal de
gestdo integrada de residuos soélidos: [...] IV - realizar as atividades
definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na forma do § 70 do
art. 33, mediante a devida remuneracéo pelo setor empresariall...]”

E mais ainda, quando a Lei trata dos Planos de Gerenciamento de Residuos:

“Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sdo responsaveis
pela implementacdo e operacionalizacdo integral do plano de gerenciamento
de residuos so6lidos aprovado pelo 6rgdo competente na forma do art. 24[...]”
8 2° Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do
gerador que forem realizadas pelo poder publico serdo devidamente
remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas responsaveis, observado o
disposto no § 5°. do art. 19."

Caso os residuos estejam acondicionados, armazenados ou destinados em condicGes

nao condizentes com a

Lei e com as normas Conama/Anvisa, significando dano ou ameaga ao

meio ambiente e a salde pulblica, a prefeitura deve proceder ao seu recolhimento,
acondicionamento, armazenagem e destinacdo, respeitando as normas de salde e seguranca
ocupacional e com a licenca ambiental especifica, cobrando dos responsaveis todas os custos
e despesas envolvidas, como pode ser visto no Art 29 abaixo:

“Art. 29.Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a
minimizar ou cessar o dano, logo que tome conhecimento de evento
lesivo a0 meio ambiente ou a salde publica relacionado ao
gerenciamento de residuos solidos.

Paragrafo Unico. Os responsaveis pelo dano ressarcirdo integralmente
0 poder publico pelos gastos decorrentes das acGes empreendidas na
forma do caput.

Em casos mais graves, o 6rgdo de fiscalizacdo ambiental pode usar o estabelecido no

artigo 51 da mesma lei:

“Art. 51.Sem prejuizo da obrigacdo de, independentemente da existéncia de
culpa, reparar os danos causados, a acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou
juridicas que importe inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu
regulamento sujeita os infratores as san¢des previstas em lei, em especial as
fixadas na Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre as
sancOes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e da outras providéncias”.

Consultando a Lei 9.605 que neste casso é de suma importancia para o entendimento e

cumprimento do art51

vé-se o referido artigo a seguir:

“Art. 56. Da Lei n°® 9.605: Produzir, processar, embalar, importar, exportar,
comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em deposito ou
usar produto ou substancia tdxica, perigosa ou nociva a saude humana ou ao



meio ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
nos seus regulamentos:

O nédo cumprimento da Lei também implica em pena sujeito a reclusdo de um a quatro
anos seguido de uma multa. A Lei preveé que:
8 1 Nas mesmas penas incorre quem:
| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em desacordo com as
normas ambientais ou de seguranca;
I1- manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da destinacéo
final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento.
8§ 2° Se o produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena é aumentada de um sexto a
um tergo.
8 3° Se o crime € culposo:Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

2.2.2. RESOLUCAO N° 307

Esta resolucdo de 5 de julho de 2002 visa estabelecer diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construcéo civil.
Para conhecimento inicial, como € descrito nesta resolucéo:
“O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA...]
Art. 1° Estabelecer diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos

residuos da construcdo civil, disciplinando as a¢des necessarias de forma a
minimizar os impactos ambientais.”

A fim de proporcionar ao leitor um maior entendimento sobre os conceitos que serdo
discutidos a seguir, antes, através da mesma resolucdo, sdo mostradas as definicdes adotadas:

| - Residuos da construcdo civil: sdo os provenientes de construcdes, reformas, reparos e
demolicdes de obras de construcdo civil, e os resultantes da preparacdo e da escavacdo de
terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais,
resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento
asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos
de obras, calica ou metralha;

Il - Geradores: sdo pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, responsaveis por
atividades ou empreendimentos que gerem o0s residuos definidos nesta Resolucdo;
Il - Transportadores: sdo as pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta e do
transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as areas de destinacdo;
IV - Agregado reciclado: é o material granular proveniente do beneficiamento de residuos de
construcdo que apresentem caracteristicas técnicas para a aplicacdo em obras de edificacdo, de
infra-estrutura, em  aterros  sanitarios ou outras obras de  engenharia;
V - Gerenciamento de residuos: é o sistema de gestdo que visa reduzir, reutilizar ou reciclar
residuos, incluindo planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos e recursos para
desenvolver e implementar as a¢Ges necessarias ao cumprimento das etapas previstas em
programas e planos;

VI - Reutilizacdo: é o processo de reaplicacdo de um residuo, sem transformacdo do mesmo;
VII - Reciclagem: é o processo de reaproveitamento de um residuo, apos ter sido submetido a
transformacéo;



VIII - Beneficiamento: € o ato de submeter um residuo a operaces e/ou processos que
tenham por objetivo doté-los de condi¢des que permitam que sejam utilizados como matéria-
prima ou produto;

IX - Aterro de residuos da construcdo civil: é a area onde serdo empregadas técnicas de
disposicdo de residuos da construcdo civil Classe "A" no solo, visando a reservagdo de
materiais segregados de forma a possibilitar seu uso futuro e/ou futura utilizacdo da area,
utilizando principios de engenharia para confina-los ao menor volume possivel, sem causar
danos a salde publica e ao meio ambiente;

X - Areas de destinaco de residuos: sdo areas destinadas ao beneficiamento ou a disposicio
final de residuos.”

Residuos da construcdo civil podem ser classificados em varias classes, que assim
serdao divididos em grupos e separados uns dos outros. Na Resolucdo € realizada esta divisdo
no Artigo 3° como descrito abaixo:

| - Classe A - sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:
a) de construcao, demolicédo, reformas e reparos de pavimentacdo e de outras obras de infra-
estrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;
b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificacbes: componentes ceramicos
(tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto;
c) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em concreto (blocos,
tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;
Il - Classe B - sdo os residuos reciclaveis para outras destinacdes, tais como: plasticos,
papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e outros;
Il - Classe C - sdo os residuos para os quais ndao foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicacdes economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem/recuperagdo, tais como 0s
produtos oriundos do gesso;
IV - Classe D - sdo os residuos perigosos oriundos do processo de construgdo, tais como:
tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles contaminados oriundos de demolicGes, reformas e
reparos de clinicas radiolégicas, instalacdes industriais e outros.

O Art. 4° diz que os geradores devem ter como objetivo a ndo geragdo de

residuos.Porém, como esse fato é praticamente impossivel,este mesmo artigo também fala
sobre a obrigatoriedade dos geradores de fazer a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem e a
destinacao final dos residuos.

O § 1° deste artigo ainda diz que residuos da construcdo civil ndo podem ser
armazenados em aterros de residuos domiciliares, em &reas de "bota fora”, em encostas,
corpos d agua, lotes vagos e em areas protegidas por Lei.

Campinas ja possui uma cooperativa de residuos. Para mostrar que esta de acordo com
a lei, na mesma Resolucao diz-se:

“Art. 5° E instrumento para a implementacio da gestdo dos residuos da
construgdo civil o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil, a ser elaborado pelos Municipios e pelo Distrito Federal, o
qual devera incorporar:

I - Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcédo Civil;
e Il - Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil.”

“Art 7° O Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil sera elaborado, implementado e coordenado pelos
municipios e pelo Distrito Federal, e devera estabelecer diretrizes técnicas e
procedimentos para o0 exercicio das responsabilidades dos pequenos



geradores, em conformidade com os critérios técnicos do sistema de limpeza
urbana local.”

Com o intuito de esclarecer a destinacdo final dos residuos, a seguir mostra-se o
paragrafo 10 da mesma Resolucgéo:

| - Classe A: deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou encaminhados
a areas de aterro de residuos da construcdo civil, sendo dispostos de modo a permitir a sua
utilizacdo ou reciclagem futura;

Il - Classe B: deverao ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de armazenamento
temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizacdo ou reciclagem futura;

Il - Classe C: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com as
normas técnicas especificas;

IV - Classe D: deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas.”

A partir da analise da Lei 12.305/2010 e da Resolucdo n 307 quanto aos critérios
especificos dos residuos da Construcdo Civil, a prefeitura de Campinas dispde de um espaco
fisico destinado a coleta e trituracdo de residuos da construcao civil. Dentro deste espaco, atua
uma cooperativa denominada Cooperativa Tatuapé que separa 0s materiais reciclaveis dos
residuos da construcdo e vende-os.

Os residuos da atividade construtiva sdo selecionados, triturados e seguem para 0
reaproveitamento na composicdo de asfaltos. Toda esta atividade é de responsabilidade da
prefeitura. Materiais como 0 a¢o nao sao triturados e séo retirados manualmente da esteira e
repassados a Cooperativa para a venda.

Inaugurada em 2001, a Cooperativa Tatuapé recebe materiais através da coleta seletiva
e oriundos da construcéo civil, entre eles madeiras, sucata, embalagens de cimento, papelao e
material fino, como alguns metais.

Devido ao alto volume de recebimento de materiais a cooperativa alega
impossibilidade de pesagem do material recebido e torna os dados inconsistentes quanto as
quantidades recebidas. Porém, a informacdo divulgada é a de que a mesma vende 65
toneladas de materiais por més, o que mostra que 0 municipio de Campinas estd no caminho
certo para adequacao a Lei 12.305.

A Cooperativa Tatuapé estd localizada no Jardim Satélite Iris 11l, atua em &rea
publica, denominada Unidade de Reciclagem de Materiais (URM), onde ocorre o
beneficiamento dos residuos, sejam eles originados de construcdes, demoligdes ou reformas.

Com um total de 20 cooperados onde a maioria reside em duas regides de baixa renda
da cidade: Parque Oziel/ Monte Cristo e Residencial Sio Caetano/ Jardim Satélite Iris IlI,
onde a populagdo vive em situacdo de vulnerabilidade social possuem renda média de R$ 550
reais por més e tém o trabalho de retirar 0 material que aporta na unidade antes de ir para
processamento. Na cooperativa ha a reciclagem de residuos de construcdo e demolicdo
(RCD), bem como o processo de reutilizacdo de matérias, ilustrados na figura 3.



Figura 3: Chegada e Pré-triagem de residuos da construcao civil, Cooperativa Tatuapé

3. METODO E PROCEDIMENTO

Inicialmente foi realizada uma revisdo bibliografica sobre a logistica reversa e sua
aplicacdo no setor da Construcéo Civil aliado a uma fundamentacdo juridica. Como fontes de
dados utilizou-se a busca em periodicos, relatorios e materiais gravados em video e audio.

Para este trabalho foram utilizadas fontes bibliograficas primarias e secundérias. As
fontes primarias abrangem os trabalhos originais publicados por diversos autores (relatérios
técnicos e artigos em revistas cientificas). Ja as fontes secundérias tratam de trabalhos que
citam, revisam e interpretam trabalhos originais.

Em um segundo momento foi realizada uma pesquisa de campo para investigar como
a logistica reversa ¢ aplicada para os residuos da construcéo civil em dois ambientes distintos:
1- Construtor autbnomo com atuacao nacional, incluindo o municipio de Campinas;

2- Construtora ACK: empresa de médio porte de atuacao exclusiva na regiao de Campinas;

A coleta de dados ocorreu em uma empresa do setor da construcdo civil e com um
construtor autbnomo. Utilizou-se um questionario com perguntas abertas como instrumento
de pesquisa elaborado pelo autor deste trabalho. As perguntas elaboradas foram as seguintes:

1) Existe um planejamento para diminuir a quantidade de residuos sélidos gerados

proveniente da construgéo, se sim como funciona?

2) Qual a porcentagem de matéria-prima da construcdo sera descartada ao longo da

obra?

3) Quais 0s métodos construtivos usados nesta obra?

4) O que mudou na empresa depois da resolucdo 307 em vigor desde 2003?

5) Quais medidas ja foram feitas até agora para atender a Lei 12.305: "Politica Nacional de
Residuos Sdlidos" aprovada em 2010 e que deve ser implementada até 2014?

A finalidade deste questionario € de comparar 0 que acontece numa construtora de
médio porte e 0 que acontece numa obra que é realizada por um construtor autbnomo. Os
entrevistados foram o construtor autbnomo experiente no setor e o respondente da empresa
ACK tem a funcéo de estagiario. A empresa ACK é uma empresa de médio porte, atuante na
regido de Campinas. O construtor autbnomo escolhido foi um atuante em toda a regido do
Brasil.



4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Com a elaboracdo do estudo de campo, foram visitadas obras realizadas pela
construtora ACK, empresa de médio porte atuante na regido de Campinas e a uma obra de um
construtor autbnomo, ambas com atuacdo nacional. As perguntas elaboradas foram as
seguintes:

A Lei 12.305 estipula um planejamento para diminuir a quantidade de residuos solidos
provenientes da construcdao. Nas empresas pesquisadas, tanto o construtor autbnomo quanto o
estagiario responderam que ndo hd um planejamento para os residuos. Mostra-se que ainda
ndo se tem uma vis&o referente ao futuro residuo solido.

Com relacdo a porcentagem de matéria-prima da construcéo descartada ao longo da
obra, na construtora tem-se aproximadamente 10%. Segundo o entrevistado, este € um bom
resultado proveniente de experiéncias acumuladas de obras anteriores. Ja o construtor
auténomo possui de 20 a 30 % de descarte, devido a méo de obra desqualificada.

Teoricamente, a empresa em questdo possui um melhor trabalho quanto a geracdo de
residuos e conscientizacdo de seus empregados. Contudo, nao é possivel definir ao certo se as
praticas de geracdo e de destinagcdo sdo praticas cotidianas, bem como é possivel que haja
variagdo conforme o estagio da obra.

Esses dados de geracdo e destinacdo podem estar diretamente ligados ao método
construtivo utilizado nas obras. Nas empresas pesquisadas, a construtora utiliza basicamente a
alvenaria estrutural em radier estaquiado, o qual requer métodos e procedimentos bem
definidos, assim como prevé uma quantidade aproximada quanto ao uso de materiais. 1SS0
pode beneficiar o gerenciamento dos residuos quanto a geracdo e destinacdo, o que justifica a
taxa de 10% encontrada na construtora.

Por outro lado, o construtor autbnomo realiza obras bem diversificadas como reformas
em shoppings center, construcdo e reforma residencial, dentre outras. Esta pratica utiliza
métodos construtivos e tecnologia sdo totalmente diversificadas, o que dificulta o
gerenciamento dos residuos e tende a elevar a geracdao destes pelo ndo uso de uma técnica
construtiva adequada.

Diante destas constatacGes, os entrevistados foram questionados sobre as mudancas na
empresa depois da Resolucdo 307 que entrou em vigor em 2003. A construtora ACK foi
criada apds a data de vigor da lei por isso ndo houve alteracdes na empresa neste quesito. Para
0 construtor autbnomo ndo houve alteracdo. Este ainda acrescentou que dentre seus colegas e
até mesmo dentre as construtoras no que tem conhecimento, ndo houve mudancas
significativas no método construtivo apos a lei.

Quanto as medidas adotadas baseadas na Lei 12.305, a construtora ACK apenas
adotou medidas de carater econémico, por exemplo, quanto ao reuso de férmas e a economia
e cuidados com o material. Desta forma, a construtora consegue, minimamente, atender a
referida Lei quanto ao reuso e reutilizacdo de materiais.

Em relacdo ao construtor autbnomo, nenhuma medida foi tomada, acrescentando
novamente que infelizmente estas medidas ndo sdo prioritarias no Brasil e que até onde tem
conhecimento poucas sdo as empresa que ja fizeram alguma coisa no sentido de atendimento
aesta Lei.



Sendo assim, observa-se que a construtora possui um melhor planejamento quanto ao
descarte de residuos, quanto ao corpo de trabalhadores, a fim de diminuir os residuos, como
também esta estd mais proxima do cumprimento da Lei 12.305 quando comparada ao
construtor autbnomo. A tabela 1 ilustra as caracteristicas dos locais pesquisados quanto aos
diversos aspectos dos residuos da construcao civil.

Tabela 1: Caracteristicas gerais das empresas pesquisadas.

Construtora ACK Construtor autbnomo
Quantidade gerada 10% 20 a 30%
Politica de Redugdo na Sim, em funcdo do método NZo
geracdo de residuos construtivo
Reutilizacdo de Materiais Apenas reuso de férmas Apenas de equipamentos e
ferramentas
Loca_l apr~opr|ado para a sim sim
destinacdo no canteiro
Separacao dos residuos da
construcao dos residuos Sim Néo
comuns
Tratamento dos residuos N&o observado Né&o observado
A empresa ndo possui A empresa n&o possui

Destinacao dos residuos

conhecimento da destinagdo | conhecimento da destinagéo




CONCLUSAO

Pelo estudo de campo realizado, vé-se que a resolucdo 307 e a Lei 12.305 mesmo que
muito bem escritas e bem elaboradas ainda ndo atingiu o efeito desejado, ou seja, o de
diminuir o descarte de residuos solidos, de forma geral. Os ganhos ecoldgicos e de
produtividade da logistica reversa estdo surgindo muito mais devido a aspecto econémicos do
que da forga de lei propriamente dita no espago amostral pesquisado.

Os estudiosos da area da construgdo civil, afirmam que a nova lei pode e deve ser
fiscalizada para forcar as empresas de construcdo civil a se adequar a nova legislacdo por
serem responsaveis por quase metade dos residuos solidos gerados. Esta adequacdo a Leli
12.305 deve ocorrer o mais rapido possivel pela necessidade ambiental e sustentavel.

Além disso, os materiais resultantes desta atividade podem ser reintroduzidos na
cadeia e beneficiar economicamente e socialmente outras pessoas, tais como a Cooperativa
Tatuapé, ainda que ndo seja o foco desta atualmente. Esta pratica pode ser vista na reciclagem
de latas de aluminio que geram reducdo de custos, ganhos sociais dos catadores de latinhas,
além do beneficio em se tratando de sustentabilidade. Outro exemplo é o de Leite (2003)
quanto aos ganhos econémicos com retorno de aparelhos duréaveis devido a reutilizacdo de
materiais através de reciclagem e reutilizacao.

Assim, ndo foram identificados todos os aspectos determinados pela Lei 12.305 e pela
Resolucdo 307 nesta pesquisa, o que indica uma grande possibilidade de intervencdo nestas
empresas, bem como a criagdo de maior conscientizacdo dos empresarios aos aspectos
ambientais e sustentaveis. Outra pratica a ser feita e fiscalizada pelos 6rgdos competentes
corresponde aos construtores autbnomos, pois ao que indica Sdo 0s principais responsaveis
pelo grande na geracdo de residuos em fungdo da inadequacdo de técnicas construtivas e a
falta de gerenciamento.
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